PARECER JURIDICO

Projeto de Lei n2 01, de 28 de janeiro de 2026, de
autoria do Vereador Marcelo de Freitas dos Reis, que
visa instituir normas de transparéncia, rastreabilidade,
controle e conformidade na proposicdao, aprovagao e
execu¢do das emendas parlamentares ao orgamento
publico do Municipio de Carmépolis de Minas.

| - RELATORIO

Trata-se de andlise do Projeto de Lei n2 01, de 28 de janeiro de 2026, de autoria do
Vereador Marcelo de Freitas dos Reis, que visa instituir normas de transparéncia,
rastreabilidade, controle e conformidade na proposicdo, aprovagao e execug¢ao das
emendas parlamentares ao orgamento publico do Municipio de Carmépolis de Minas.

O projeto determina a criacdo de um portal de transparéncia especifico para
concentrar informacbes detalhadas sobre cada emenda, como o parlamentar
proponente, o objeto, o valor, o 6rgdo executor, a localidade beneficiada e o cronograma
de execucdo. A justificativa da proposicao legislativa invoca a necessidade de adequacdo
as decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF), notadamente no julgamento da ADPF
854/DF, e as recomendacdes do Ministério Publico de Contas e do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais (TCEMG).

E o breve relatdrio. Passo a analise.
Il - FUNDAMENTAGCAO JURIDICA
11.1. A Constitucionalidade e a Conformidade com as Decisoes do STF

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37, estabelece os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia como pilares da
Administracao Publica. O projeto de lei municipal busca dar concretude a esses principios
no ambito da execucdo das emendas parlamentares.

A iniciativa legislativa municipal reflete o entendimento consolidado pelo Supremo
Tribunal Federal nos julgamentos que declararam a inconstitucionalidade do chamado
"orcamento secreto”, ou emendas de relator (RP-9), proferidas na (Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental) ADPF 854/DF.

Posteriormente, em um julgamento de grande relevancia que reforca a necessidade
de transparéncia para todas as emendas, o STF na Acdo Direta de Inconstitucionalidade
ADI 7697 — Publicado em 16/10/2024 — estabeleceu que a execucdo de emendas
impositivas deve, obrigatoriamente, seguir critérios técnicos de eficiéncia, transparéncia e
rastreabilidade, ndo possuindo cardter absoluto. A Corte determinou que:
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Conforme entendimento do STF na ADI 7697 — Publicado em 16/10/2024:

""Ndo é compativel com a Constituicdao Federal a execu¢do de emendas ao
orcamento que ndo obedegam a critérios técnicos de eficiéncia, transparéncia
e rastreabilidade, de modo que fica impedida qualquer interpretagdao que
confira carater absoluto a impositividade de emendas parlamentares.™

Dessa forma, o Projeto de Lei n? 01/2026, ao exigir a criacdo de um portal da
transparéncia com dados pormenorizados sobre a autoria, o objeto e a execucdo das
emendas, estd em plena sintonia com a decisdo da Suprema Corte, que busca coibir a
opacidade e permitir o controle social e institucional dos recursos publicos.

11.2. Anadlise dos Dispositivos do Projeto de Lei e o Principio da Impessoalidade

O Art. 32 do projeto detalha as informacdes que devem ser publicizadas. A maioria
dos incisos é meritéria e atende diretamente as exigéncias de transparéncia. Contudo, o
inciso |, ao prever a "identificacdo do parlamentar proponente: nome completo do
parlamentar (...)", merece atencdo especial.

Todavia, a identificagdao do parlamentar consta no art. 292, § 19, | da Recomendagao
MPC-MG n? 01, de 18 de dezembro de 2025, anexa a este parecer. Nesta esteira tenho
que o entendimento ministerial entende que a identificacdo do autor da emenda seja um
dado relevante para a rastreabilidade, ndo colidindo com o principio da impessoalidade.
I1I- TRAMITACAO E VOTAGCAO

a) Comissoes

O projeto devera ser encaminhado para a (1) Comissdao de Legislacdo, Justica e
Redacdo Final e (2) Comissdo de Financas, Orcamento e Tomada de Contas.

b) Turnos
O projeto devera tramitar em turno Unico, conforme art. 119 do RI.
c¢) Quoérum
O qudérum exigido para a aprovacao é de maioria simples.
IV- MERITO

Cumpre ressaltar que a andlise do mérito do Projeto de Lei n? 01/2026 é de
competéncia exclusiva dos nobres Vereadores desta Casa Legislativa.
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O juizo de mérito refere-se a avaliacdo da conveniéncia e oportunidade da
proposicdo. Em outras palavras, enguanto este parecer se restringe a analise da
compatibilidade da proposta com o ordenamento juridico (legalidade e
constitucionalidade), a analise de mérito consiste no exame politico sobre se a aprovagao
da lei é a medida mais adequada e vantajosa para o interesse publico municipal.

V- CONCLUSAO

Diante do exposto, OPINO pela constitucionalidade, legalidade, regimentalidade e
juridicidade do Projeto de Lei n? 01/2026, reiterando que o mesmo se alinha aos
principios da Administracdo Publica e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre
transparéncia orgamentdria, notadamente o entendimento firmado no julgamento da
ADPF 854/DF e da ADI 7697/DF. OPINO que o mesmo pode tramitar em seu formato
original.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Carmopolis de Minas, 02 de fevereiro de 2026.

LUCAS ABDO REIS
OAB/MG 155.438
ASSESSOR JURIDICO
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