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JUSTIFICATIVA

Encaminho a Vossas Exceléncias, a fim de ser submetido ao exame e
deliberagdo dessa Egrégia Camara, o presente Projeto de Lei Complementar n° 01, de
13 de marco de 2026, que promove o aprimoramento da estrutura da Administracao
Tributaria Municipal, com vistas ao fortalecimento institucional do Fisco e a
modernizacdo de sua organizacao funcional. A iniciativa reconhece o papel estratégico
da Administra¢do Tributaria para a sustentabilidade das finangas publicas, contribuindo
para o aperfeicoamento das atividades de fiscalizagcdo, arrecada¢do e gestdo das
receitas proprias do Municipio, em consonancia com os principios da eficiéncia

administrativa e do interesse publico.

Nesse contexto, a proposta contempla ajustes pontuais na carreira e em sua
organizacdo administrativa, com o objetivo de adequa-la as atuais demandas da gestao

tributaria municipal.

O presente projeto de lei vem, sobretudo, atender a necessidade de adequar a
Administragao Tributaria local as preementes e novas diretrizes estruturais advindas da
Reforma Tributdria, que introduziu mudancgas significativas no Sistema Tributario
Nacional por meio da Emenda Constitucional n? 132/2023, regulamentada pela Lei
Complementar n2 214/2025. Essa reforma instituiu o Imposto sobre Bens e Servicos
(IBS), a Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS) e o Imposto Seletivo (IS). Além disso,
criou o Comité Gestor do IBS e promoveu diversas altera¢des na legislacao tributaria,

conforme apresentado na Lei Complementar n® 227/2026.
Assim estabelece o artigo 37, inciso XXII da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administra¢cdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXIl - as administracGes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do
Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo recursos
prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuardo de forma
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integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes
fiscais, na forma da lei ou convénio. (...)

SARRGRD, TS w MINAS

Sao as novas atribuicoes do setor de Fiscalizagao de Tributos em virtude
da vigéncia do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS):
Art. 156-A da CF 88 incluido pela Emenda 132/2023: Lei Complementar

instituird imposto sobre bens e servicos de competéncia compartilhada
entre Estados, Distrito Federal e Municipios.

§12 O imposto previsto no caput serd informado pelo principio da
neutralidade e atenderd ao seguinte:

| -incidird sobre operag¢des com bens materiais ou imateriais, inclusive
direitos, ou com servicos;

Il -incidird também sobre a importacdo de bens materiais ou imateriais,
inclusive direitos, ou de servigos realizada por pessoa fisica ou juridica,

Ill -ainda que ndo seja sujeito passivo habitual do imposto, qualquer que
seja a sua finalidade;

IV -terd legislacgdo Unica e uniforme em todo o territério nacional,
ressalvado o disposto no inciso V,

V -cada ente federativo fixara sua aliquota prépria por lei especifica;

VI -a aliquota fixada pelo ente federativo na forma do inciso V serd a mesma
para todas as operagbes com bens materiais ou imateriais, inclusive
direitos, ou com servicos, ressalvadas as hipdteses previstas nesta
Constituicao;

VIl -serd cobrado pelo somatério das aliquotas do Estado e do Municipio de
destino da operacao;

VIl -serd ndo cumulativo, compensando-se o imposto devido pelo
contribuinte com o montante cobrado sobre todas as operagdes nas quais
seja adquirente de bem material ou imaterial, inclusive direito, ou de
servigco, excetuadas exclusivamente as consideradas de uso ou consumo
pessoal especificadas em lei complementar e as hipdteses previstas nesta
Constituicao;

Xll -resolu¢do do Senado Federal fixara aliquota de referéncia do imposto
para cada esfera federativa, nos termos de lei complementar, que sera
aplicada se outra ndo houver sido estabelecida pelo préprio ente federativo.

Observa-se que os integrantes da Carreira de Auditor Fiscal terdo, entre seus
objetivos de servico, a fiscalizacdo da receita e da tributacdo decorrentes das
atividades comerciais e industriais, bem como de todas as operag¢des que envolvam o
municipio de Carmépolis de Minas/MG como destino. Isso resultard em um aumento

no volume e na complexidade do trabalho, demandando, portanto, uma constante
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atualizacdo profissional. Além disso, os fiscais assumirdo uma responsabilidade

ampliada, garantindo que as empresas contribuintes estejam em conformidade com as
novas regras, além de lidarem com a compensagdo de créditos decorrente da nao
cumulatividade do IBS, o que ndo ocorre com o Imposto sobre Servicos de Qualquer

Natureza (ISSQN).

Art. 156-A §42 -| -reterd montante equivalente ao saldo acumulado de
créditos do imposto ndo compensados pelos contribuintes e nao
ressarcidos ao final de cada periodo de apuragao;

Il - distribuird o produto da arrecadac¢do do imposto, deduzida a retengao
de que trata o inciso | deste paragrafo, ao ente federativo de destino das
operagdes que ndo tenham gerado creditamento.

Os fiscais também terdo a incumbéncia de contribuir para o aumento da
arrecadacdo em 2026, a fim de melhorar a receita média de referéncia, que sera
utilizada na distribuicdo do seguro receita. Esse seguro visa compensar os entes
federativos que mais sofrerdo perdas de arrecadac¢do, conforme disposto nos artigos

114 e 115 d Lei Complementar n° 227, de 13 de janeiro de 2026:

Art. 114. De 12 de janeiro de 2029 a 31 de dezembro de 2077, o valor
retido nos termos do art. 109 desta Lei Complementar sera distribuido
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a cada periodo de
determinacdo do montante do produto da arrecadacdo a ser distribuido,
nos termos deste Capitulo.

§ 12 O valor de que trata o caput deste artigo sera distribuido a cada
ente federativo proporcionalmente ao seu coeficiente de participacdo, o
qual corresponderd a razdo entre a sua receita média de referéncia e a
receita média de referéncia do conjunto dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

§ 22 A receita média de referéncia de cada ente federativo serd aquela
calculada nos termos do art. 115 desta Lei Complementar.

Art. 115. Para fins do calculo da receita média de referéncia de cada
Estado e Municipio e do Distrito Federal, serdao consideradas:

| - para os Estados:

a) a arrecadagdo com o ICMS, apds a aplicagdo do disposto na alinea “a”
do inciso 1V do caput do art. 158 da Constituicdo Federal; e

b) a receita com contribui¢cGes destinadas ao financiamento de fundos
estaduais em funcionamento em 30 de abril de 2023 e estabelecidas
como condicdo a aplicagcdo de diferimento, regime especial ou outro
tratamento diferenciado relativo ao ICMS, apds a aplicagdo, quando
couber, do disposto na alinea “a” do inciso IV do caput do art. 158 da
Constituicao Federal;

Il - para o Distrito Federal:

a) a arrecadagdo com o ICMS; e
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b) a arrecadagdo com o imposto de que trata o inciso lll do caput do
art. 156 da Constituicdo Federal; e
Il - para os Municipios:
a) a arrecadac¢do do imposto de que trata o inciso Il do caput do art. 156
da Constituicao Federal; e
b) a parcela creditada na forma da alinea “a” do inciso IV do caput do
art. 158 da Constituicdao Federal.
§ 12 A arrecadacao dos impostos de que tratam a alinea “a” do inciso |,
as alineas “a” e “b” do inciso Il e a alinea “a” do inciso lll do caput deste
artigo sera apurada de forma a incluir:
| - a receita obtida na forma da Lei Complementar n2 123, de 14 de
dezembro de 2006;
Il - a receita obtida na forma do art. 82 do ADCT; e
Il - o montante total da arrecadacao, incluidos os juros e as multas,
oriunda de valores inscritos ou ndo em divida ativa.
§ 22 O valor da arrecadacao dos impostos referidos no § 12 deste artigo e
da parcela creditada a que se refere a alinea “b” do inciso Il
do caput deste artigo de cada ente federativo sera calculada da seguinte
forma:
| - serdo considerados os valores anuais de 2019 a 2026; e
Il - serdo corrigidos os valores anuais do respectivo ano até 2026, pela
variacdo nominal da arrecadacdo total dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios com os impostos a que se referem o inciso |l do caput do
art. 155 e o inciso |l do caput do art. 156 da Constituicao Federal.
§ 32 A receita de cada Estado com as contribuicdes de que trata a alinea
“b” do inciso | do caput deste artigo:
I - ndo incluird a receita das contribuicdes sobre produtos primarios e
semielaborados substituidas por contribuicdes semelhantes, nos termos
do art. 136 do ADCT; e
Il - terd o seu valor calculado da seguinte forma:
a) serdo considerados os valores anuais de 2021 a 2023; e
b) serdo corrigidos os valores anuais:
1. do respectivo ano até 2023, pela variagdo nominal da arrecadacdo do
respectivo Estado com o ICMS; e
2. de 2023 a 2026, pela variagdo nominal da arrecadacdo total dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com os impostos a que se
referem o inciso |l do caput do art. 155 e o inciso Il do caput do art. 156
da Constituicdo Federal.
§ 42 A receita média de referéncia de cada Estado corresponde a soma:
| - da média dos valores anuais de que trata a alinea “a” do inciso |
do caput, corrigidos nos termos do § 22 deste artigo; e
Il - da média dos valores anuais de que trata a alinea “b” do inciso |
do caput, corrigidos nos termos do inciso Il do § 32 deste artigo.
§ 52 A receita média de referéncia do Distrito Federal corresponde a
soma da média dos valores anuais de que tratam as alineas “a” e “b” do
inciso Il do caput, corrigidos nos termos do § 22 deste artigo.
§ 62 A receita média de referéncia de cada Municipio corresponde a
soma da média dos valores anuais de que tratam as alineas “a” e “b”
do inciso lll do caput, corrigidos nos termos do § 22 deste artigo.
§ 72 A parcela distribuida a cada Estado e Municipio e ao Distrito
Federal, nos termos do art. 114 desta Lei Complementar, deverd ser
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segregada entre os componentes a que se referem as alineas “a” e “b”
dos incisos I, Il e lll do caput deste artigo.

Conforme reconhecido no préprio relatério técnico do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais (TCE-MG), a remuneracdo dos integrantes da carreira Fiscal originada
da nova carreira mostra-se incompativel com a complexidade, a responsabilidade e a
relevancia institucional das atribui¢des exercidas. Ressalta-se que, naquela ocasido, a analise
realizada pelo Tribunal referia-se ao préprio salario entdo vigente — que corresponde ao
atual patamar remuneratério da carreira.

Esse parametro foi definido na auditoria n2 1031293, peca 19, vinculada ao Termo
de Ajuste de Gestdo (TAG) n? 1071623, firmado entre o TCE-MG e o municipio de
Carmodpolis de Minas, que deu causa a Meta n? 2. Vide transcricao de achado constante do

processo de auditoria:

Remuneracdo dos fiscais de tributos incompativel com a complexidade

e responsabilidade da carreira fiscal e ndo competitiva frente a

estrutura de funcbes gratificadas ou cargos comissionados do Poder

Executivo; - Auséncia de estimulos remuneratérios vinculados a
produtividade, tornando a carreira pouco atrativa; - Risco de sujeicdo da

atividade de fiscalizacdo tributaria a ingeréncias politicas; - Risco de

prejuizo a continuidade administrativa e da eficiéncia nas atividades de

fiscalizacdao tributdria; - Risco de fiscalizacdo tributaria realizada com

vicio de competéncia; - Risco de migracdo de fiscais de tributos para

funcoes de chefia, assessoramento e direcdo, nem sempre vinculadas a

administracdo tributaria, reduzindo a efetiva disponibilidade de fiscais

para as atividades de fiscalizacdo. (TCE-MG, Relatério de Auditoria
Prefeitura Municipal de Carmdpolis De Minas, pag. 17)

Por sua vez, a alteracdo do Adicional de Produtividade Fiscal e da tabela de
cargos e salarios reside na necessidade de valorizacdo efetiva dos servidores
integrantes da carreira fiscal, diante da responsabilidade funcional que estdo
envolvidos consubstancialmente, sobretudo, no objetivo desafiador de maximizagao e
evolucdo da receita municipal.

“Os municipios devem, dentro das suas especificidades, manter
planos de carreira atrativos para os servidores da administracao
tributdria, que oferecam progressdao funcional, remuneragio
compativel com a complexidade das atribuicbes e oportunidades de
desenvolvimento profissional. A existéncia de uma carreira

estruturada fortalece o vinculo dos servidores com a instituicao,
estimula o aperfeicoamento técnico e contribui para a retencdo de
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talentos qualificados.” (TCE-RS, Orientagdes aos Gestores Municipais,

pag. 11, 2025)

Conforme demonstrado acima, devido a Reforma Tributdria, competem aos
municipios reestruturar e fortalecer a administracdo fiscal. As mudancas que estdo
ocorrendo no sistema tributario exigirdao a adaptacao dos servidores da carreira fiscal-
tributdria para garantir a continuidade da arrecadacdo e a fiscalizacdo, especialmente
com a criagdo do novo Imposto sobre Bens e Servigos (IBS). Caso nao haja a
readequacdo e valorizacdo do Fisco Municipal, o municipio enfrentard sérias
consequéncias fiscais e administrativas, dentre elas a perda de receita, ineficacia na

gestdo fiscal e a incapacidade de se beneficiar do novo sistema.

Em relacdo ao acréscimo de duas pds-graduacdes em nivel de especializacdo
lato-sensu, fundamenta-se na necessidade de suprimir lacuna constante do Anexo | —

Quadro de Vencimentos dos Integrantes da Carreira, uma vez que os requisitos

estabelecidos no art. 16, §§ 1° e 2°, da LC 85/2018, ndo acompanham as 6 (seis) classes
constantes da Tabela | e Tabela Il do referido anexo. Nota-se que ha uma classe vazia e
sem critério de preenchimento, pois ha 6 (seis) hipoteses de movimentacdo vertical
(classe I, I, 1lI, 1V, V e VI) e por auséncia de previsdo legal, somente é possivel que o
servidor integrante da carreira movimente cinco classes. A adequacdo da progressao
funcional dos servidores justifica-se como medida corretiva de valorizacdo do quadro
efetivo, alinhada aos principios da eficiéncia, da motivacdo e da retencdo de
profissionais qualificados no servico publico, de modo a estimular a busca pelo
conhecimento técnico. Além disso, estimula o aperfeicoamento continuo e fortalece a
capacidade institucional do 6rgdo, refletindo diretamente na melhoria da qualidade
dos servicos prestados a sociedade, sem comprometer a sustentabilidade fiscal, uma

vez que ocorre de forma gradual e previsivel.

Neste sentido, com o fito de fazer a integracdo dessa norma e evitar
insegurancas juridicas, busca-se alterar os incisos IV do paragrafo primeiro e segundo
do art. 16, da referida lei, acrescentando-se duas pds-graduacdo em nivel de
especializacdo lato-sensu, mantendo, por conseguinte, os demais requisitos de

movimentacao.
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Destaca-se que a estruturagao da carreira fiscal-tributdria em Carmépolis de

.
& o
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Minas é recente, ja que a legislacdo instituidora é do segundo semestre de 2018 e as
nomeacdes dos respectivos servidores efetivos datam do inicio do primeiro semestre
de 2021, quando foram nomeados trés servidores, os quais se juntaram a Unica

servidora que desempenhava atividade fiscal no Municipio.

Diante da demanda geral do setor de Arrecadacgao e Fiscalizagdo, o quadro de
servidores da carreira fiscal, neste municipio, opera no minimo e enfrenta grandes
desafios. E mesmo assim, a partir das nomeacgdes efetivas realizadas pela Secretaria da
Fazenda em 2021, é possivel atestar, de maneira clara e evidente, o aumento real e
potencial da arrecadagdo total ao longo dos exercicios considerados (2015-2024).
Houve um incremento de mais 60% desde as nomeacdes, conforme se verificard nas

tabelas abaixo.

2.378.860

2.400.177

3.452.868

4.360.603

4.270.876

4.444.122

5.328.406

6.624.406

8.776.296

9.949.077

Obs.: considera-se como receita total a arrecadacgdo efetiva, deduzidas restituicdes e IR retido na fonte
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incremento de mais de 60% desde as nomeagoes

9.949.077
8.776.296
6.624.409
4.444.122
5.328.406
4.270.876
4.360.603 y = 133960x2 - 327558 + 4E+06
R%=0,9854

O exercicio de 2021 marca o inicio das fiscalizacdes do ISS e o exercicio de 2023
marca as a¢oes de recuperacdo do estoque da divida ativa, a partir de execucdo fiscal e

cobranga extrajudicial, via cartério de protesto a fim de prevenir prescri¢cdes.

Em relacdo as renomeacOes dos cargos de Auditor Fiscal de Tributos e Auxiliar
Fiscal para Auditor Fiscal da Receita Municipal e Analista Tributdrio da Receita
Municipal, respectivamente, ha embasamento no principio da uniformidade, bem

como nas recomendacdes dos Tribunais de Contas e dos Ministérios Publicos de
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Contas. Tais orgaos orientam que os municipios adotem nomenclaturas para os cargos
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da carreira de Auditor Fiscal alinhadas aos padrbes federal e estadual, além de
instituirem estruturas salariais compativeis com a complexidade e a responsabilidade

das funcdes exercidas.

“E recomendado que ao se proceder a alteracdo de legislacdo
existente se avalie a uniformizacdo da nomenclatura, alinhando-se
com a utilizada em ambito estadual e federal, adotando-se a de
auditor fiscal da receita municipal” (MPC-PR, Recomendacgdo
Administrativa n® 01/2025)

A alteragcdo de nomenclatura constitui mera modificagdo administrativa, nao

estando associada a novas prerrogativas funcionais, ndo implica a criacdo de cargos

nem altera, suprimindo ou adicionando, as atribuicoes funcionais vigentes. Tratando-

se, portanto, apenas de adequacgado da identidade institucional.

Por sua vez, a majoracdo do nivel de escolaridade para o cargo de Analista
Tributdrio passa a prever, para os novos ingressantes na carreira, a exigéncia de curso
superior completo como requisito de investidura, em consonancia com as novas

demandas decorrentes da Reforma Tributaria.

A interpretacdo e a aplicacdo das normas fiscais, como o Cddigo Tributdrio
Nacional, legislacdes complementares e a jurisprudéncia, exigem formacao técnica de
nivel superior, especialmente nas areas juridica, contdbil ou econdémica. A gestao
tributdria contemporanea também demanda competéncias em sistemas digitais,
cruzamento de dados e andlise preditiva, essenciais para o aprimoramento da
arrecadacdo, o combate a evasao fiscal e a formulacdo de estratégias e reformas
administrativas.

“A estrutura administrativa de um municipio é determinante para sua
capacidade de arrecadacdo, planejamento e execuc¢do de politicas
publicas. Nesse contexto, a criagdo de cargos de carreira tributdria de
nivel superior — como auditores fiscais, analistas tributdrios e
técnicos especializados — é uma medida estratégica que fortalece a

gestdo fiscal e contribui diretamente para o desenvolvimento local.”
(TCE-RS, Orientag¢des aos Gestores Municipais, pag. 8, 2025)

“Recomenda que as legislacbes municipais que disciplinam a(s)
carreira(s) especificas da Administracdo Tributaria prevejam, desde
sua criagdo ou por atualizagdo legislativa, a exigéncia de qualificacdo
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técnica de nivel superior, de acordo com a natureza e a complexidade
das func¢des da Administragcdo Tributdria, em conformidade com os
arts. 37, I, e 39, 8§19 da Constituicdo Federal” (TCE-AL,
Recomendacdo 1/2025).

Conforme mencionado pela FENAFIM (Federagao Nacional dos Auditores e Fiscais de

Tributos Municipais):

“E importante que os demais municipios introduzam essa exigéncia —
sem (quaisquer prejuizos funcionais e administrativos para os
servidores ja investidos que cumpriram os requisitos da época — em
respectivos legislacdes, sob pena de ndo poderem participar nem dos
drgdos colegiados de julgamento do IBS nem do possivel contencioso
integrado do IBS.

Ndo se trata somente de uma readequacdo das estruturas de
fiscalizacdo/gestdo tributdrias. O que estd acontecendo é o
nascimento de um sistema tributdrio completamente novo. A
readaptacdo das Administracdes Tributarias passara por caminhos
dificultosos em curto e médio prazos. Até 2033 ndo deixardo de fazer
o que hoje fazem, mas terdo que fazer algo que nunca fizeram.”

O Ministério Publico de Contas do estado do Parana (MPC-PR), no mesmo
sentido, também recomendou que as legislagdes municipais passem a exigir formacao
superior em areas como Direito, Ciéncias Contabeis, Administracdo, Economia,
Tecnologia da Informacdo e Engenharia para ingresso nos cargos. O Ministério Publico
de Contas do estado do Parana (MPC-PR), no mesmo sentido, também recomendou
que as legislagdes municipais passem a exigir formagao superior em dareas como
Direito, Ciéncias Contdbeis, Administracdo, Economia, Tecnologia da Informacgdo e
Engenharia para ingresso nos cargos.

As legislagdes municipais que disciplinam a(s) carreira(s) especifica(s)
da administracdo tributaria devem prever, desde sua criacdo, ou por

meio de atualizagdo legislativa, a exigéncia de qualificagdo técnica de
nivel superior em Direito, Ciéncias Contdbeis, Administracao,
Economia, Tecnologia de Informacdo, Engenharia, dentre outras
formagdes que guardem afinidade com a tematica da Administragao
Tributaria, como requisito de investidura no(s) cargo(s), a fim de
concretizar o disposto no art. 37, inc. Il e art. 39, § 12 da Constituicao
Federal e no art. 33 da Constituigdo do Estado do Parana; -(MPC-PR)

O Ministério Publico de Contas do Parana ainda estabeleceu que:

“CONSIDERANDO o teor do Parecer emitido pela Procuradoria-Geral
da Republica na citada ADI 4233 / BA, assentando que “o requisito de
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curso superior para os novos candidatos aquele cargo ndo encontra
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Obice constitucional”, e que “o so fato de, no futuro, o cargo vir a ser
ocupado por pessoas detentoras de nivel superior de escolaridade
nao traduz provimento derivado” -(MPC-PR).

“Neste mesmo sentido, a Advocacia-Geral da Unido (AGU)
confirmou, no  Supremo  Tribunal  Federal  (STF),
a constitucionalidade da transformagdo do cargo de Técnico
do Tesouro Nacional em Técnico da Receita Federal, bem como
da posterior transformac¢lGo deste ultimo em Analista
Tributdrio da Receita Federal do Brasil. A atua¢do da AGU
ocorreu no dmbito da A¢do Direta de Inconstitucionalidade n?
4.616, sob a relatoria do ministro Gilmar Mendes. A
controvérsia girava em torno da alteragdo do nivel de
escolaridade exigido quando da transposicdo do cargo de
Técnico do Tesouro Nacional (nivel médio) em Técnico da
Receita Federal (nivel superior) e, posteriormente, em Analista
Tributdrio (superior). No entanto, a AGU defendeu nos autos
que, na prdtica, ndo houve qualquer mudan¢a nas
atribuicoes desempenhadas pelos servidores, configurando-
se apenas uma reestrutura¢cdo da Administragdo Tributdria
Federal, fundada na competéncia do Poder Publico para
organizar seus orgdos e estabelecer o regime aplicdvel ao seu
quadro de pessoal, de modo a atingir uma maior eficiéncia
administrativa. A AGU também alegou, a partir de dados do
Ministério da Gestdo e Inovagdo em Servigos Publicos, que, no
dmbito do servico publico federal, apds a promulga¢do da
Constituicdo Federal de 1988, houve alteracGo nos requisitos
de ingresso em diversas carreiras, sinalizando que a mera
modificagdo dos requisitos de acesso a determinada carreira,
por si so, ndo acarreta qualquer irregularidade. Por fim, a
Advocacia-Geral da Unido ressaltou que a elevagdo do nivel de
escolaridade exigido para ingresso em cargos publicos,
mediante a exigéncia de curso superior, tem sido uma
tendéncia no funcionalismo publico, assim como se verifica na
recente Lei Federal n® 14.456, de 21 de setembro de 2022, que
implementou o requisito para o cargo de Técnico Judicidrio do
Poder Judicigrio da Unido” (https://www.qov.br/aqu/pt-

br/comunicacao/noticias/aqu-confirma-no-stf

constitucionalidade-da-reestruturacao-de-cargos-da-receita-
federal.)
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Entretanto, o presente projeto de lei promove apenas uma adequagao
administrativa, ndo se tratando de transformacgdo estrutural. Tal medida estd alinhada
com diversas recomendacdes técnicas dos Tribunais de Contas, inclusive do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais. Ressalte-se que a remissdo a recomendacodes e a
notas técnicas de Tribunais de Contas e dos Ministérios Publicos de Contas de diversos
estados do pais também observa o novo principio introduzido pela reforma tributaria:
o da uniformidade.

Nesse contexto, as atividades fiscais e tributdrias inerentes a Administracdo
Tributaria deverao ser exercidas de forma uniforme em todo o territério nacional,
especialmente no que se refere a incidéncia e a aplicagao do IBS e da CBS.

Neste sentido, considerando a complexidade técnica exigida para o
desempenho das fung¢bes do Fisco Municipal, os Tribunais de Contas e os Ministérios
Publicos de Contas tém recomendado que os cargos de dire¢do, coordenagdo e
assessoramento técnico sejam realizado exclusivamente por servidores integrantes da
carreira.

(...JRecomenda-se que seja avaliada a possibilidade de fazer constar
nas legislagbes municipais que disciplinam a(s) carreira(s)
especifica(s) da administracdo tributaria, que os cargos diretivos da
estrutura funcional prdpria sejam ocupados privativamente por

servidores efetivos integrantes da carreira. (RECOMENDACAO
ADMINISTRATIVA N2 01/2025- GPG/MPC-PR)

“(...Jos cargos de direcio e chefia, com fungBes tipicas da
Administracdo Tributaria Municipal, sejam ocupados exclusivamente
por servidores efetivos integrantes da carreira (...)”

Observa-se, portanto, que a operabilidade interna do fisco, exigird enormes
esforcos e investimentos para produzir resultados. No que toca a recursos humanos,
serd exigido dos servidores das Administracdes Tributarias e do proprio Comité Gestor
do IBS, formacgdo especializada, treinamentos, capacita¢cdes e ampliacdao do leque de

conhecimentos.

Por fim, trata-se de matéria de competéncia exclusiva do Poder Executivo, visto
se tratar de organizacdo administrativa do Ente Publico Municipal, nos termos do art.
61, § 19, inciso I, alinea “b”, da Constituicdo Federal (1988), aplicado por simetria ao

Municipio.
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Quanto ao aspecto de legalidade, as alteracbes tém conformidade integral com
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a Constituicdo Federal e normas aplicaveis. Tratam-se de mera reestruturacao
administrativa. Inclusive, reafirma-se: a estrutura e atribuicdes dos cargos
permanecem inalteradas conforme artigo primeiro e novo pardgrafo quinto deste

projeto.

Encontra-se anexado o estudo de impacto orcamentario-financeiro elaborado
em conformidade com o art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Registra-se, contudo,
que o Projeto de Lei, em seu art. 62, ao acrescentar o § 12 ao art. 27, estabelece
vedacdo expressa para que os integrantes da Carreira de Auditor Fiscal, no exercicio de
suas atribui¢des funcionais, percebam cumulativamente o adicional de produtividade
previsto no art. 21 com a Verba Tempordria Estratégica (VTE) ou com qualquer outra
gratificacdo que extrapole as suas atribuicGes. Esse dispositivo impede a acumulagdo
de gratificagcBes e restringe a remuneracdao as vantagens vinculadas as atribuicdes
proprias da Administracdo Tributdria, contribuindo, assim, para a reducdo do impacto

financeiro da proposta.

Feitas tais considera¢des, a municipalidade entende, portanto, que é caso de
adequar a referéncia salarial dos servidores da carreira de Auditor Fiscal de Tributos
Municipais com os atuais requisitos de investidura e exigéncias legais, bem como ao
novo plexo de atribuicdo imposto pelas Constituicdo Federal, que tem carater técnico,
além da certeza do reflexo positivo e de maior protagonismo do setor na receita
municipal, contribuindo para maior potencial de atuacdo desta prefeitura no constante
engrandecimento do nosso municipio.

Pelo exposto, pedimos o apoio dos nobres pares para a aprovacao deste Projeto

de Lei.

No mais, aproveitamos a oportunidade para renovar nossos votos de alta
estima e consideracao.

Carmoépolis de Minas, 13 de margo de 2026.
CELIO Assinado de forma
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