PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI Ne 37 de 27 de
setembro de 2024 ““Altera o indice de

suplementacdo da Lei Ordindria n®
2.408, de 13 de dezembro de 2023

1-Relatodrio:

Trata-se de solicitacdo de parecer realizada pelo Exmo. Sr. Presidente da Camara
Municipal de Carmdpolis de Minas/MG sobre a legalidade, constitucionalidade e
juridicidade do Projeto de Lei n? 37/2024, ** Altera o indice de suplementacdo da Lei
Ordindria n® 2.408, de 13 de janeiro de 2024

Ndo consta pedido de urgéncia.
Diante do exposto, passo a opinar.

2-Objetivo do Projeto:

A Lei Orcamentaria Anual vigente (Lei Ordindria n® 2.368, de 02 de janeiro de
2023), no art. 29, inciso | autoriza o Chefe do Poder Executivo a abrir, por decreto,
créditos suplementares de até 35% (trinta e cinco por cento) da despesa total fixada
no orcamento do municipio, desde que atento as disposicdes constitucionais e
infraconstitucionais.

O objetivo do presente projeto é ampliar a autorizacdo de suplementacao por
decreto, conhecida como Margem de Remanejamento, de 20% para 35% da despesa
fixada para o exercicio 2024.

Na justificativa o autor apresenta um quadro apontado as alteragbes por
anulacdo realizadas, e explica os gastos. Finaliza dizendo ser necessaria a aprovagao
para o atendimento das metas estabelecidas.

Requereu a aprovagao.

3-Fundamentacdo:

Inicialmente, verificamos que o projeto analisado é de competéncia municipal
em face do que dispde o art. 30, |, art. 48, Il, dentre outros da Constituicdo Federal, c/c
art. 171, I, ‘a’, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, e art. 11, inciso VI e art.
136, | da Lei Organica Municipal.



A Constituicdo Federal prevé a possibilidade de autorizacdo de abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operagbes de créditos, mesmo que por
antecipacao de receita, vejamos:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

§ 82 A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsao
da receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a
autorizacdo para abertura de créditos suplementares e contratagdao de
operagOes de crédito, ainda que por antecipagao de receita, nos termos da
lei.

A Lei de Financgas Publicas (Lei 4.320/65) prevé que a Lei Orcamentaria Anual
poderd autorizar ao chefe do Poder Executivo a abrir créditos suplementares até
determinada importancia:

Art. 7° A Lei de Orcamento podera conter autorizacdo ao Executivo para:

| - Abrir créditos suplementares até determinada importancia obedecidas
as disposicdes do artigo 43;

Esta autorizacdo prévia que pode existir na lei orcamentaria é conhecida como
Margem de Remanejamento.

A Margem de Remanejamento tem o objetivo de agilizar a execucdo
orcamentdria, ao autorizar o Poder Executivo a abrir créditos suplementares por
decreto, desde que observados outros requisitos legais. Pois, dispensa o envio de
projeto de lei a Cdmara Municipal em casos especificos.

Quanto ao percentual proposto, apresento ementa de decisdo do Tribunal de
Contas de Minas Gerais, de 04/11/2021, onde consta:

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. EXECUCAO
OR(;AMENTARIA. INDICES E LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. LIMITES
DA DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA E DE OPERACOES DE CREDITO.
CONTROLE INTERNO. PNE. IEGM. EMISSAO DE PARECER PREVIO PELA
APROVACAO DAS CONTAS. RECOMENDACOES. 1. Mostra-se elevado o
percentual de 57,32% para suplementacdo de dotagdes consignadas na
Lei Orcamentdria Anual por descaracterizar o orgamento publico, que é
instrumento de planejamento, organizagdo e controle das agles
governamentais.2. A previsao de desonerag¢ao na Lei Orgamentaria Anual,
apesar de se caracterizar como a concessao de créditos ilimitados, nao é
suficiente para justificar a emissdo de parecer prévio pela rejeicio das
contas do chefe do Poder Executivo Municipal. 3.A reconducdo do



percentual de gastos com pessoal ao patamar legalmente exigido antes do
encerramento do prazo estabelecido no art. 23, combinado com o art. 66,
da Lei Complementar 101/2000 permite a emissdo de parecer prévio pela
aprovacao das contas.4.Compete aos gestores adotar providéncias para
viabilizar cumprimento das metas estabelecidas pelo Plano Nacional de
Educagdo ¢ PNE.5.0 indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM)
posicionado na Faixa C indica ¢baixo nivel de adequagaoé das politicas e
atividades publicas nas dimensdes de Educac¢do, Saude, Planejamento,
Gestdo Fiscal, Meio Ambiente, Cidades Protegidas e Governanga em
Tecnologia. [PCTAS EXECUTIVO MUNICIPAL n. 1104614. Rel. CONS. SUBST.
TELMO PASSARELI. Sessdo do dia 04/11/2021. Disponibilizada no DOC do
dia 17/11/2021.]

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais desaconselha autoriza¢des para
suplementacdo de dotacGes consignadas na Lei Orcamentaria Anual em patamar
superior a 30% (trinta por cento), alegando que tal percentual ““descaracterizaria o
orcamento publico™, entretanto, conforme jurisprudéncia, este fato isolado ndo é
suficiente para fundamentar a rejei¢ao das contas do chefe do poder executivo.

Portanto, OPINO que o projeto ndo fere a legislacdo aplicavel.

a) Tramitacdo e Votacdo:

A discussdo e votacdo do presente projeto, deverd ocorrer em dois turnos, pela
natureza especial das leis orcamentarias.

b) Quérum:

Tratando-se de Lei Ordindria, e ndo havendo disposicdo em contrario (art. 47 CF),
0 quérum exigido para a aprovacdo desta matéria é de maioria simples, conforme o
art. 130 do Regimento Interno.

c) Pareceres das Comissdes da Camara Municipal:

O presente projeto deve ser encaminhado para parecer da (1) Comissdo de
Legislacao, Justica Redacdo Final e (2) Comissdo de Financas, Orcamento e Tomada de
Contas.

4-Do Mérito:

O mérito do projeto, devera ser analisado pelos senhores Vereadores, porém,
verificamos que os dispositivos previstos no mesmo ndo contém vicios de
inconstitucionalidade ou de ilegalidade que possam prejudicar sua tramitacdo até sua
apreciacao pelo Plenario da Camara.



5-Conclusdo:

Pelo exposto, OPINO pela legalidade, constitucionalidade e juridicidade do
Projeto de Lei n? 37/2024, ~ Altera o indice de suplementacdo da Lei Ordindria n2
2.408, de 13 de janeiro de 2024, podendo o mesmo ser votado em seu formato
original.

E o parecer que submetemos a apreciacdo de V. Exa, S.M.J

Sala das Sessdes, 10 de outubro de 2024.

LUCAS ABDO REIS
OAB/MG 155.438
ASSESSOR JURIDICO



