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PARECER CONTABIL - CARMOPOLIS DE MINAS/MG

Lei de Diretrizes Orcamentdrias referente ao exercicio
financeiro de 2025, do Municipio de Carmopolis de Minas
- MG.

A matéria sobre a Lei de Diretrizes Or¢amentarias esta fundamentada na
Constituicao da Reptblica Federativa do Brasil, na Lei Complementar 101, Lei de
Responsabilidade Fiscal, e nas instru¢des normativas da Secretaria do Tesouro

Nacional — STN, se nao vejamos:

1. A constitucionalidade e legalidade da Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO,
estd definida na Constituicdo Federal/1988, em seu artigo 165 que determina
de iniciativa do poder executivo, a elaboracdo das leis do orcamento,
composta pelo PPA - Plano Plurianual, pela LDO - Lei de Diretrizes

Orcamentarias e pela LOA - Lei Orcamentaria Anual.

2. No paragrafo 2° do mesmo artigo os constituintes estabeleceram a finalidade

da LDO, in verbis:

“(..) § 2° A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e prioridades
da administragdo pitblica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientard a elaboragdo da lei orcamentdria anual, dispord
sobre as alteragdes na legislacdo tributdria e estabelecerd a politica de aplicacdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento”. (negritei)
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3. No paragrafo 9° do artigo 165, os constituintes definem que caberd a lei

complementar dispor sobre a organizagao da LDO.

4. No artigo 166 da Constituigao Federal os constituintes definem que as leis do
orcamento serao apreciadas por uma comissao mista permanente, que emitira

parecer sobre o0s projetos apresentados.

5. No § 3° do artigo 166 da Constituicao Federal os constituintes definem que as

emendas serdo apresentadas somente ao projeto de lei do or¢amento, in verbis:

“(...)

§ 3% As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o

modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

I — sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias;

II — indiquem os recursos necessdrios, admitidos apenas os provenientes de anulagdo

de despesas, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributdrias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal, ou

III — sejam relacionadas:

a) com a correcio de erros ou omissoes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei”. (negritei)

6. A Lei Complementar 101/2000, é a lei que esta definida no § 9° do artigo 165
da Constituicao Federal, e “estabelece normas de finangas publicas voltadas para a

responsabilidade na gestdo fiscal e dd outras providéncias”.
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7. No artigo 4° da Lei Complementar 101/2000 o legislador definiu a composicao
da LDO, elaborada pelo executivo e enviada ao legislativo para apreciacao e

votagao, assim vejamos:

“(..)

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentdrias atenderd o disposto no § 2° do art. 165 da
Constituicio e:

I —dispord também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hipdteses previstas
na alinea b do inciso II deste artigo, no art. 9° e no inciso 1l do § 1° do art. 31;

(...)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos or¢amentos;

f) demais condigoes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades piiblicas
e privadas;

§ 1° Integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentdrias, Anexo de Metas Fiscais,
em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas
a receitas, despesas, resultados nominais e primdrios e montantes da divida piiblica,
para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 22 O Anexo conterd, ainda:

I — avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

II — demonstrativo das metas anuais, instruido com memdria e metodologia de
cdlculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-os com as fixadas nos
trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s
objetivos da politica econdmica nacional;

I — evolugdo do patrimonio liquido, também nos tiltimos trés exercicios, destacando
a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos;

(...)

V — demonstrativo da estimativa e compensagdo da rentincia de receita e da margem
de expansdo das despesas obrigatdrias de cardter continuado.

§ 3° A lei de (diretrizes orcamentdrias  conterd  Anexo  de
Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes
de afetar as contas puiblicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se
concretizem”.

8. Oinciso I do art. 17 da Lei n® 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, e no inciso I do

art. 6° do Decreto n° 6.976, de 7 de outubro de 2009, define a condi¢ao de 6rgao
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central do Sistema de Contabilidade Federal a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN). Neste contexto, este Orgao elabora as normas para orientacao de

preenchimento dos diversos quadros que compdem as leis or¢amentarias.

Ja o art. 18 da Lei n® 10.180, de 2001, complementadas pelas atribui¢oes
definidas no art. 72 do Decreto n® 6.976, de 2009, e o art. 35 do decreto 11.907
de 30 de janeiro de 2024, define as competéncias do drgao central do Sistema

de Contabilidade Federal.

Levando em consideragao a legislacao acima especificada a STN, como 6rgao
central do Sistema de Contabilidade Federal, publicou em 21 de junho de
2024, a alteracao da 142 edicao do “Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF”.
Este manual tem carater auxiliar na elaboracao da LDO e dos Relatérios
Resumido a Execucao Orcamentaria, Relatorio de Gestao Fiscal, Anexo de
Riscos Fiscais e Anexos de Metas Fiscais, sendo que os dois ultimos deverao
acompanhar a LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias. Este manual tem

validade a partir do exercicio financeiro de 2024.

Analisando contabilmente o projeto da Lei de Diretrizes Orcamentarias,
relativo ao exercicio financeiro de 2025, teceremos 0s nossos comentarios
contabeis em relagao a elaboragao da referida lei e dos seus anexos, ajudando
assim a tomada de decisao, por esta casa legislativa, quanto a aprovacao ou

nao do referido projeto. Entao vejamos:
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Quanto ao equilibrio entre receitas e despesas, podemos afirmar que o
projeto de lei atende ao solicitado na legislacao, uma vez que o valor da
receita prevista estd de acordo com o da despesa fixada;

Quanto a limitacdo de empenho, conforme preconiza a legislacao, a
secao III do projeto de lei trata do assunto, definindo como devera ser
adotadas medidas, se ocorrer tal situacao;

Ja a secao IV define como o executivo adotara medidas para controle de
custos e da avaliagdo dos resultados das agdes e programas
estabelecidos no PPA - Plano Plurianual;

Na se¢ao V, juntamente com os seus paragrafos, pode-se verificar sobre
os procedimentos para a transferéncia de recursos a entidades privadas
e o art. 17 do projeto de lei define sobre os repasses a outros entes da
federacao, desde que alinhado com planejamento integrado do
municipio;

Quanto a arrecadacdo o Municipio estd prevendo um decréscimo de
aproximadamente 8,70% para o exercicio de 2025, se comparado com o
projeto para o exercicio de 2024, porém um crescimento da ordem de
7,79%, aproximadamente, se comparado com a receita realizada em
2023. Para os exercicios financeiros de 2026 e 2027 esta sendo adotado
um crescimento de 9,01% e 8,20% respectivamente, valor acima da
expectativa inflaciondrio do periodo. Apesar do Municipio estar
adotando medidas para o crescimento de suas receitas préprias, com a
implantagao de programas de melhoria no setor tributario e do

acompanhamento do VAF - Valor Agregado Fiscal, uma vez que foram
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verificadas varias pendéncias de empresas junto ao governo estadual,
acreditamos que o crescimento da receita deverd ser muito bem
acompanhado para nao comprometer a realiza¢ao das despesas;

e No quadro de metas fiscais estd sendo previsto uma reducao da divida
publica consolidada da ordem de 66,56% para 2025, mantendo este
valor em 2026 e uma reducao de 99,05% para 2027. Isto demonstra que
o0 Municipio estd pretendendo reduzir a sua divida publica sem
contratacao de novos empréstimos para os exercicios seguintes. Pode-se
verificar também que estad pretendendo gerar resultado primdrio para
cumprir com o seu compromisso de pagamento da divida publica;

¢ Quanto a evolugdao do patrimdnio liquido do Municipio, pode-se
afirmar que o municipio quase dobrou o seu patrimonio se comparada
aos exercicios anteriores, chegando ao montante de R$ 73.451.326,68 em
2023;

¢ No quadro de alienacdo de bens, o Municipio dispde em 2023 de um
saldo da ordem de R$ 389.943,76 que podera ser usado no exercicio de
2024 e exercicios futuros;

¢ Quanto aos riscos fiscais, a projecao para o exercicio de 2025 é da ordem
de R$ 421.10442 de precatorios, conforme disponibilizado pela
procuradoria municipal e repassado a secretdria de fazenda;

e O quadro da Margem de Expansao das Despesas Obrigatorios de
Carater Continuado — DOCC, prevé um crescimento permanente da
receita para 2025 da ordem de R$ 1.000.000,00, que sera usado para

cobrir as Despesas de Carater Obrigatorio;
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e O quadro de Estimativa e Compensagao da Rentincia da Receita prevé
uma renuncia anual a partir de 2025 da ordem de R$ 15.000,00 referente
a incentivos fiscais, para quitagao de IPTU;

e Pelos anexos apresentados, podemos afirmar que o executivo atendeu
o que esta definido no § 1° do art. 4° da LRF e no inciso I do paragrafo
29 do art. 4° da LRF;

e Analisando ainda os Demonstrativos enviados em relagao aos gastos
com educacao, saude e despesa de pessoal, verificasse que o gasto
previsto da educagao esta inferior ao estabelecido na constituicao
federal que é de 25%, foi apresentado um percentual de gasto de
24,23%, ja o da saude atende ao defino na Constituicao Federal com
estimativa de gasto da ordem de 29,33% e as despesas de pessoal estd
dentro do limite defino com percentual de 50,55% fase ao 60% definido
na LRF;

¢ Quanto a finalidade da Lei podemos afirmar que o projeto atende o
definido no paragrafo 2° do artigo 165 da CF' uma vez que foi

apresentado o anexo de "metas e prioridades da administracdo municipal”.

12. De acordo com as consideragOes feitas, o projeto da LDO do Municipio de
Carmopolis de Minas, seguiu todos os critérios para sua elaboracdo, sendo
assim atendendo ao que estd definido no art. 4° da LRF - Lei de

Responsabilidade Fiscal, atendendo as exigéncias da legislagao pertinente ao

L CF - Constituicdo Federal
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assunto, neste sentido emitimos parecer contabil para aprovagao do projeto de

lei em questao.
Este é o parecer, s.m.j.

Carmopolis de Minas / MG, 08 de julho de 2024.

MMC ADMINISTRADORES E Assinado de forma digital por MMC ADMINISTRADORES E
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MARCO ANTONIO GUIMARAES DINIZ
ASSESSOR CONTABIL DA CAMARA MUNICIPAL
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