PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 07 de 10 de
novembro de 2023- ‘‘Dispde sobre progressao
horizontal e vertical aplicdvel ao quadro de pessoal da
Camara Municipal de Carmdpolis de Minas e dd outras
providéncias.™

1- Relatodrio:

Trata-se de solicitacdo de parecer realizada pelo Exmo. Sr. Presidente da Camara
Municipal de Carmdpolis de Minas/MG sobre a legalidade, constitucionalidade e juridicidade do
Projeto de Lei Complementar n2 07/2023, que “Dispde sobre progressdo horizontal e vertical
aplicdvel ao quadro de pessoal da Camara Municipal de Carmdpolis de Minas e dd outras
providéncias.”

Ndo consta pedido de urgéncia.
Diante do exposto, passo a opinar.
2- Objetivo do Projeto:

O presente Projeto de Lei Complementar tem o objetivo de regulamentar a progressao
vertical e horizontal para os servidores da Camara Municipal de Carmdpolis de Minas.

3- Fundamentacao:

Inicialmente, verificamos que o projeto analisado é de competéncia municipal em face do
que dispde o art. 30 da Constituicdo Federal, c¢/c art. 170 da Constituicdo Mineira.

Foi proposto pela Mesa Diretora da Camara Municipal, conforme dispde a Lei Organica
Municipal, vejamos:

Art. 48 E da competéncia exclusiva da Mesa da Camara a iniciativa das leis que
disponham sobre:

(...) I - organizacdo dos servicos administrativos da Camara, criacdo, transformacao
ou extincdo de seus cargos, empregos e funcdes e fixacdo da respectiva
remuneracgao.

Foi apresentada a estimativa de impacto orcamentdria e financeira, em observancia ao art.
113 do ADCT, que se encontra anexo.



A Lei Organica Municipal prevé a instituicdo de um plano de carreiras para os servidores,
dizendo:

Art. 84 O municipio instituird regime juridico Unico e planos de carreira para os
servidores da administracdo publica, das autarquias e das fundagées publicas.

A Lei Complementar Municipal n2 01, de 18 de janeiro de 1991, que “'DispGe sobre o
regime juridico Unico e cria o plano de cargos e carreiras dos servidores publicos da prefeitura de
Carmopolis de Minas.™ prevé a progressao, na carreira dos servidores, vejamos:

Art. 18 O servidor concorrerd a progressao horizontal e a vertical, conforme Tabela
de Vencimentos.

Acontece que a lei vigente nao contemplou os servidores do Legislativo Municipal, o que
se extrai dos anexos | e I, j4 que os cargos e carreiras condizem com servidores do Poder
Executivo, o que inviabiliza uma mera regulamentacdo pelo Legislativo (art. 46 LC 01/91). Razdo
pela qual, sendo vontade dos legisladores, é recomendavel observar o Principio da Legalidade,
para instituir e delimitar o beneficio, criando uma lei, como pretendido aqui.

Com relacdo a consideracdo do periodo desde o ingresso do servidor na carreira, entendo
nao haver dbice, frente a seguinte tese do STJ:

2) E vedado o cdmputo do tempo do curso de formacio para efeito de promogdo do
servidor publico, sendo, contudo, considerado tal periodo para fins de progressdo na
carreira.

Na mesma esteira o Tribunal de Justica de Minas Gerais considerou o dispositivo de Lei
Estadual que diz que logo apds a conclusdao do periodo probatério, o servidor ja seria alocado em
letra superior do nivel de ingresso, vejamos:

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO ORDINARIA - SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL -
POLICIA CIVIL - PROGRESSAO - NIVEL ESPECIAL - GRAU SUBSEQUENTE - LEI
COMPLEMENTAR N2 84/2005 - APLICACAO - ALTERACAO LEGISLATIVA -
RETROATIVIDADE - IMPOSSIBILIDADE. A Lei Complementar n2 84/2005 tratava da
progressdao na carreira da Policia Civil e previa que apds a conclusdo do estagio
probatério o servidor seria enquadrado no segundo grau do nivel de ingresso na
carreira. Com a edicdo da Lei Complementar n2 129/2013 (Lei Organica da Policia
Civil do Estado de Minas Gerais), a previsdo anterior acerca da progressdo na
carreira foi revogada, passando a constar que apds conclusao do estagio probatério
o policial sera posicionado no grau D do nivel de ingresso na carreira. A auséncia de
lei dispondo sobre o posicionamento no nivel D a época em que o servidor
completou seu estagio probatdrio inviabiliza sua concessdo. Revela-se inviavel
conferir efeitos retroativos a LC 129/2013 a data em que o autor concluiu o estagio
probatdrio, criando situagdo juridica inexistente a época, desvirtuando, assim, a
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intencdo do legislador. (TJ-MG - AC: 10000204560502001 MG, Relator: Leite Praca,
Data de Julgamento: 20/08/2020, Data de Publicagdo: 26/08/2020)

Portanto se extrai que o servidor ja aproveitara inclusive do prazo do periodo probatdrio
para gozar progressoes.

Tudo posto, OPINO pela legalidade, constitucionalidade e juridicidade do projeto de lei.
4- Tramitacdo e Votagao:

A tramitacdo e votagdo deverd ocorrer em 2 (dois) turnos, em reunides diferentes,
conforme art. 132 do Regimento Interno.

a) Quérum:

O quérum exigido para a aprovacdo desta matéria é de maioria absoluta, no caso desta
Egrégia Camara Municipal, votos favoraveis de 6 (seis) vereadores, conforme art. 132 do
Regimento Interno e art. 46 da Lei Organica Municipal.

b) Pareceres das Comissdes da Camara Municipal:

Sobre a presente matéria deverdo se manifestar a (1) Comissdo de Legislacdo, Justica e
Redacdo Final e (2) Comissdo de Financgas, Orcamento e Tomada de Contas.

5- Do Mérito:

OPINO que o projeto ndo contém vicios de inconstitucionalidade ou de ilegalidade que
possam prejudicar sua tramitacdo até sua apreciacdo pelo Plenario da Camara, salvo melhor
juizo. Entretanto, cabe aos vereadores a analise do mérito.

6- Conclusao:

Pelo exposto, OPINO pela legalidade, constitucionalidade e juridicidade de Projeto de
Projeto de Lei Complementar n2 07/2023, que “Dispde sobre progressdo horizontal e vertical
aplicdvel ao quadro de pessoal da Camara Municipal de Carmdpolis de Minas e dd outras
providéncias.” estando o mesmo em condicdes de ser apreciado e votado pela sua forma
original.

E o parecer que submetemos a apreciacdo de V. Exa, S.M.J

Sala das SessoOes, 14 de novembro de 2023.

LUCAS ABDO REIS
OAB/MG 155.438
ASSESSOR JURIDICO



